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“Rigidita” di un sistema scolastico che nelle scuole secondarie,
soprattutto superiori, persiste in atteggiamenti selettivi
didatticamente inadatti a larga parte degli allievi, insufficiente
integrazione fra istruzione generale ¢ istruzione professionale,
scarsa cooperazione tra scuola, famiglia e istituzioni locali;
la tradizionale assenza di una preparazione professionale
specifica degli insegnanti insieme alla carenza di una valida
formazione in servizio, scarsezza di attivita di orientamento:
sono queste alcune delle cause rilevate della dispersione
scolastica in Italia, un fenomeno connotato da particolare
gravita nelle regioni meridionali e nelle zone urbane degradate,
dove si verifica gia a partire dalla scuola di base.

Di fronte aila necessita di operare contemporaneamente su
pitl fronti (scuola, famighia, societd, istituzioni pubbliche e
private del territorio), alla scuola & affidato il compito di
maggior responsabilith, purché riesca a diventare pit
accogliente, articolata e flessibile, elaborando contenuti e
metodi che, rispondendo a normative nazionali elastiche,
vadano incontro alla culture glovanile oggi quasi del tutto
ignorata se non contras{ata.
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stituito due ostacoli difficili da sormontare. Sono stati
tuttavia approntati materiali di vasta mole che saranno
conservati presso la sede del CIRSES e potranno essere
consultati da tutti gli interessati. o

E stato inoltre assunto un formale impegno di dar
corso ai piani operativi riguardanti le attivita sperimen-

! tali nelle scuole, indipendentemente dall’esito della ri-
i cerca. a

Sulla base di una prima sistematizzazione dei mate-

i riali e dei diversi contributi dei gruppi di lavoro il Prof.
! Aldo Visalberghi, direttore scientifico della ricerca, ha
i elaborato in sede di conclusioni una serie di proposte
i operative che vogliono costituire il punto di arrivo del-
i I'intero lavoro dell’équipe e rispondono all’obiettivo ri-

chiamato all’inizio, di offrire cioe al decisore politico al-
cuni punti fermi su cui costruire un’organica iniziativa
di recupero della dispersione scolastica.

Roma, novembre 2000.
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- INTRODUZIONE
" diAldo Visalberghi

II'problema della dispersione scolastica ¢ diventato i Irilieve i
davvero rilevante nell'ultimo mezzo secolo, particolar- ; del fenomeno
mente nei paesi economicamente e culturalmente avan- | dispersione
zati. Certamente esso ha antecedenti lontani: il cittadi- ; scolastiea .
no.greco doveva per esempio saper leggere e scrivere | nei paesi avanzati
per esercitare i suoi diritti, magari per esiliareun cons i
cittadino ‘sgradito con lostracismo. E ben prima grandi
e piccoli produttori, in Estremo come in Medio Oriente,
dovevano saper ttrere i conti e stendere elenchi di |
merci. Chi non: aveva:imparato a leggere, scrivere e far :
di conto era cittadino e produttore minorato... ...
. Ma nel secolo scorso, particolarmente dopo la se- ;
conda guerra mondiale, si sono verificati nuovi sviluppi }
in campo economico e culturale; e una quasi-generaliz-
zazione dei regimi- democratici, soprattutto nei paesi :
avanzati, Imponente &:stata percid I'innovazione scien-
tifico-tecnologica in campo produttivo, dell'informazio-
ne e della comunicazione, e giacché a:questa si accom- :
pagnava una progressiva liberalizzazione o “globalizza- |
zione” dei mercati mondiali, il livello.culturale di massa i
¢ andato divenendo precondizione indispensabile affin- i
ché i paesi avanzati potessero almeno mantenere il loro
livello di benessere e la qualita-della loro vita sociale
pur aprendosi agli scambi con paesi “in via di svilup- ;
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del sapere”

. Lagravita |

- della

< situazione i

~ italiana

5 { rativamente pili accentuato rispetto a Germania, Fran-

i cia, Regno Unito, Austria, e paesi scandinavi. Non:solo

{ permangono troppe bocciature e abbandoni-nella:scuo-

i 1a di base, ma percentuali notevoli-di studenti lasciano

{ gli studi all'inizio della secondaria superiore: Gli istituti

{ tecnici e particolarmente gli istituti professionali statali
! mostrano ancora i pill alti tassi di dispersione.

i po”, dove il costo del lavoro & radicalmente pili basso.
i Non basta pil allora combattere I'analfabetismo stru-
i mentale, funzionale e “di ritorno”, che tuttavia persiste,
! ma occorre che la generalita dei lavoratori usufruisca
i di una scolarizzazione piena di livello secondario supe-
! riore o equivalente.
i sono esplicitamente proposti gran parte dei paesi avan-
i zati, particolarmente negli ultimi decenni. Occorre anzi-
i tutto migliorare di continuo il livello tecnologico della
i produzione per competere con vantaggio o almeno sen-
i za perdita sui mercati liberalizzati. Inoltre una cultura
i di buona qualita e diffusione & anche indispensabile al
i moderno cittadino (della comunita locale, regionale,
i statale, continentale e anche “mondiale™) e al moderno
i consumatore (di beni e servizi materiali, ma soprattut-
i to culturali e ambientali, e di gratificante tempo libero,
Unanuova | incluse le attivitd di “volontariato”). Tutto cio arricchi-
“economia
: Romano Prodi ritiene debba venir promossa a livello
{ europeo.

£ questo percid I'obiettivo che si

sce il quadro di quella nuova “economia del sapere” che

Collocata su questo sfondo la dispersione scolastica
rappresenta una carenza assai grave, che giustamente
preoccupa politici e amministratori europei e partico-
larmente italiani. Il fenomeno. &, infatti, in Italia compa-

Nel nostro come in altri paesi il fenomeno-€ discusso

! e studiato da decenni’, ed & stato oggetto-di interventi
i sperimentali soprattutto del MPI e piu recentemente. di
i due indagini parlamentari, rispettivamente attuate dal-
: la Commissione Istruzione Pubblica del Senato (1992) e
i da quella della Camera (1999). Sui risultati della prima
i & stato pubblicate un grosso volume di oltre seicento
i pagine comprensivo: dei verbali delle riunioni e della
i documentazione raccolta. Alle cinque sedute di lavoro
i avevano partecipato esperti del-MFI, docenti universi-

1 'Una'sintesi in materia, con riferimento a ‘studi internazionali e na-
. zionali, & fornita-dal saggio di Guido Benvenuto, Dispersione e abban-
i dono scolastico, pubblicato da «Cadmon, 1, 1993. -
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tari e ricercatori dell'ISTAT, dell'ISFOL e del CENSIS, ed
' era emersa la complessita del fenomeno cui concorro- :
" no fattori molteplici, scolastici, familiari e di contesto,

assieme a una serie di suggerimenti operativi general- |
mente in linea con attivita gia sperimentalmente in at- ;

" to. La scuola veniva indicata come campo d’azione pri- |

vilegiato, tramite opportune misure fra le quali assume- :
va importanza primaria una piu adeguata preparazione ;
e specializzazione degli insegnanti dei vari gradi.

La recente indagine della Camera dei Deputati & sta-
ta condotta da un comitato nominato ad hoc che per
dieci mesi, oltre a consultare documenti ed esperti :
esterni e dedicare speciale attenzione agli aspetti quan- :
titativi (al Senato I'analisi era stata soprattutto qualita- i
tiva), ha operato visite e incontri in cinque diverse zone
del paese individuate come particolarmente rappresen-
tative (Napoli, Cagliari, Palermo, Belluno, area sud-est
di Milano). Alla ricca relazione conclusiva, stesa dali’on.
Nando Dalla Chiesa, e approvata dalla Commissione |
Istruzione Pubblica, sara dato spazio adeguato nel testo |
di questo rapporto. Qui ci si limita a segnalare l'osser- |
vazione un po’ ironica fatta da un esperto secondo cui
Iampio esame delle diverse iniziative in materia; gia in :
atto o in progetto in-Italia e all’estero, pud far temere :
«una dispersione degli interventi antidispersione». Oc-
correrebbe infatti che, pur nella varieta delle situazioni, :
tali iniziative operassero invece sinergicamente nei vari
settori,. educativo-formativi e di contesto, € cio anche i

.quando, come a Belluno e in altre zone del Nord-Est, al- i

le origini della dispersione, piuttosto che la mancanza

“di un “lavoro”, sia da riconoscere. opportunita che vi :

hanno anche i gioyanissimi di trovare lavoro adeguato
nelle piccole e dinamiche aziende del territorio: oo

Anche I'ltalia ha dunque dedicato:larga attenzioneal :
jenomeno della dispersione scolastica, sia sul piano po-
litico-amministrativo, sia su quello dello studio e -della i
ricerca. Ne risulta, come preciseremo pitt oltre;.chela
situazione del paese ¢ sostanzialmente omogenea ri- :
spetto a quella europea, ma di maggior gravita soprat-
tutto per le situazioni presenti nel sud del paese. Qui ri-
sulta esserci anche un intreccio perverso fra carenze ;
del tessuto economico-logistico e fenomeni di-crimina- !
lita diffusa, anche organizzata, che facilitano e incenti- :
vano 'abbandono della scuola e il passaggio ad attivita :
illegali pitt 0 meno redditizie. "+ . .- S TR R

Un’altra carenza tipicamente italiana-& la sostanziale |
assenza di valide strutture di educazione permanente |
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Un quadre
aggiornato :
i sione e di esperienze e ricerche condotte autonoma-

o ricorrente volta a combattere non tanto 'analfabeti-
: smo, ma quello che i francesi chiamano #llettrisme, cioe

la limitatezza culturale di fondo a fronte delle esigenze
attuali della societd produttiva e democratica. Tale ca-
renza riguarda in ltalia sia il livello secondario sia quel-

i lo post-secondario e percid collabora a rendere senza
¢ recupero fenomeni di dispersione che nel tempo po-

trebbero farsi rever51b111
La presente indagine prospetta un quadro dell’infor-
mazione pil aggiornata disponibile in tema di disper-

mente negli ultimi tempi (Parti ! e I}, per poi fornire i ri-
sultati di nostre ricerche empiriche specificamente ef-

fettuate (Parte Il) e degli interventi da noi promossi in
i alcune scuole (Parte IV). Seguono infine Ie “Conclusxom
i e proposte”.

Le indagini mirate esposte nella parte terza com-
prendono rilevazioni tramite questionari telefonici su

i campioni di studenti che non si sono reiscritti a scuola
i dopo aver frequentato il primo anno della secondaria
! superiore, interviste “faccia a faccia” a studenti nella
i stessa situazione che si sono presentati al colloquio

personale, e interviste a “testimoni privilegiati” sceiti

fra esperti e studiosi particolarmente impegnati nei

problemi della dispersione. Dal complesso di queste ri-

i levazioni emergono le varie fenomenologle della disper-
i sione e delle sue motivazioni.

La parte quarta si riferisce a un corso autoformati-

i vo-attuato in alcune scuole romane che si ispira all'e-

i sperienza effettuata anni fa con il Progetto REDIS (Re-
i cupero Dispersione-Scolastica), uno dei pochissimi
i che abbia avuto preciso impianto e rigoroso controllo
i scientifico. Risulto infatti che le classi delle scuole im-

pegnate riuscirono a ridurre nel biennio della seconda-

i ria superiore il fenomeno della dispersione e nel con-
i tempo a eguagliare o superare i livelli di profitto: di
i equivalenti gruppi di controllo. Le iniziative di analoga
: impostazione ora in corso puntano sulla qualita didat-
i tica e il consolidamento delle connesse competenze,

I'elaborazione dei contenuti, con speciale attenzione

i all'esigenza di conciliare costruttivamente la cura ri-
i volta ai pill deboli con adeguate opportunita offerte ai
{ pill motivati e capaci. Questo resta infatti il nocciolo
i del'problema di-un recupero della dispersione che ri-

sponda alle esigenze 'di fondo pill sopra accennate,

INTRODUZIONE



per.cui una scolarizzazione generalizzata & condizione |
di sopravvivenza per le societa avanzate in una cre- |
“scente globalizzazione dei mercati, ma si esige nel |
contempo di poter disporre, accanto alla massa di |
produttori ben qualificati, di molt1 talenti ben colt1vat1 :
creat1v1 e innovativi. i
La complessita del problema. e delle iniziative da |
prendere per affrontarlo seriamente investe non solo |
J'azione scolastica ai vari livelli, ma la situazione e le :
jstituzioni di contesto, e cid non senza tensioni e anche
contraddizioni. Il voluminoso settimanale «Times Edu- !
cation Supplement» rispecchia da tempo il dibattito bri- :
tannico in materia, sottolineando i contrasti fra la poli- }
tica di chiudere e rinnovare poi radicalmente le scuole
inefficienti e quella di appoggiare a esse nuove speciali
istituzioni di recupero (cify academies simili alle ameri- :
cane charter schools), fra 1a minaccia di severe selezioni i
fra gli insegnanti in servizio e 'orientamento a meglio
gratificarli, fra la tendenza a responsabilizzare drastica- :
mente la scuola pubblica e quella ad appoggiarsi so- ;
prattutto a sponsor privati e al volontariato. Anche la |
dimensione mediatica e informatica e “multimediale” !
incontra valutazioni assai diverse. :
. Nel nostro paese opinioni e linee di intervento non
presentano certo un quadro pili semplice e armonico.
Ma I'intervento pubblico vi ha parte di gran lunga pre- |
valente e vi assumono un ruolo unificante due radicali
innovazioni in corso di realizzazione: 'autonomia degli :
istituti scolastici e la riforma dei cicli di istruzione e :
formazione. Ne sono implicate la collaborazione piena
delle amministrazioni regionali e locali e, in secondo
luogo soltanto, queﬁla degli enti privati e delle associa-
zioni di volontariato.
~ Queste sembrano essere le strade da continuare a
battere secondo I'attuale maggioranza di centro-sini-
stra, ma non secondo Popposizione che al privato vor- |
rebbe attribuire un ruolo preminente, soprattutto nella
formazione delle élites, anche se eventualmente accom- :
pagnato da qualche iniziativa di un caritatevole recupe- |
ro degli emarginati e dispersi.

_ In questa situazione mobile e composita la presente
1ndag1ne tenta di fotografare lo stato evolutivo attuale,
utilizzando i metodi e gli strumenti di cui il ridotto tem- |
po a disposizione ha consentito di disporre. La sua

“provvisorietd” & quindi evidente, ma in certo modo an- !
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che funzionale a una situazione in fieri, spesso oggetto
di valutazioni diversamente orientate, _

Nemmeno sul piano europeo si elaborano proposte
univoche, anche se comune e condivisa & la percezione
i della gravita del problema. Ma una vera politica comu-
i ne, pur nelle indispensabili differenziazioni, & ancora da
i elaborare, previe rilevazioni e mdaglm comparative
i analitiche e approfondite.
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